EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 126/1995
privind regimul materiilor explozive

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent domeniul explozivilor de uz civil si al obiectelor artizanale si de distractie pe
bazi de amestecuri pirotehnice este reglementatd prin Legea privind regimul materiilor
explosive nr.126/1995 si prin Normele tehnice privind detinerea, prepararea,
experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, mdnuirea §i folosirea materiilor
explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice in activitdtile detindtorilor, precum §i
autorizarea artificierilor §i a pirotehnigstilor, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.536/
2002, modificata si completatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1207/2005.

Legea nr.126/1995 a mai suferit un numar de patru modificari si completari datorate unor
schimbdri de ordin economic, social si juridic survenite la nivel national. Ultima
modificare s-a efectuat dupa transpunerea in legislatia nationala a Directivei 93/15/CEE
privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la introducerea pe piatd si
supravegherea explozivilor de uz civil, prin Hotdrdrea Guvernului nr.207/2005 privind
stabilirea cerintelor esentiale de securitate ale explozivilor de uz civil §i a conditiilor
privind introducerea lor pe piatd. Ca urmare a transpunerii in legislatia nationald a
Directivei 2007/23/CE privind introducerea pe piatd a articolelor pirotehnice care urmeaza
a se realiza printr-un proiect de Hotdrare a Guvernului privind introducerea pe piatd a
articolelor pirotehnice, este necesara o noud modificare pentru a se asigura, in mod similar
cazului explozivilor de uz civil mentionat, ci nu exista bariere sau contradictii intre aceasti
directiva si Legea nr.126/1995.

Legea nr.126/1995 reglementeazd si problematica legata de obiectele artizanale si de
distractie pe bazd de amestecuri pirotehnice care, prin adoptarea Directivei 2007/23/CE, a
fost unificata in toate statele membre ale Uniunii Europene in care era legiferata diferit de
la tard la tard, ceea ce constituia o piedica In calea liberei circulatii a acestor produse si
prin urmare o limitare a comertului.

2. Schimbari preconizate
Prezentul proiect de modificare si completare a Legii materiilor explozive nr.126/1995 are




drept scop alinierea legislatiei nationale existente la conditiile privind libera circulatie a
produselor si serviciilor impuse de legislatia europeand in domeniu, astfel incat sa se
asigure :

- necesitatea ca articolele pirotehnice care prezintd un risc de accidentare sa poatd fi
manipulate si utilizate numai de persoane avand cunostinte de specialitate ;

- introducerea pe piatd numai a articolelor pirotehnice care au fost certificate de cétre un
organism notificat ;

- obligativitatea ca articolele pirotehnice sa fie etichetate in conformitate cu reglementarile
legale 1n vigoare ;

- interdictia ca articolele pirotehnice sa fie comercializate persoanelor sub 16 ani pentru
prevenirea accidentelor provocate de acestea ;

- obligativitatea ca operatorii economici care efectueazd diverse operatiuni cu articole
pirotehnice sa fie autorizati.

3. Alte informatii

Datoritd faptului cd Roménia este stat membru al Uniunii Europene trebuie si creeze
cadrul juridic necesar pentru eliminarea barierelor din calea liberei circulatii a serviciilor si
produselor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Stabilirea unei libere circulatii a produselor si serviciilor impulsioneaza dezvoltarea
activitdtilor comerciale si de prestari servicii in domeniul explozivilor de uz civil si al
articolelor pirotehnice.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Eliminarea barierelor in domeniul explozivilor de uz civil, a articolelor pirotehnice precum
si in domeniul prestdrilor de servicii conduce la o concurenta loiala si implicit la scaderea
preturilor $i cresterea calitatii serviciilor.

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

S.Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare,plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din - - - - - -
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor  bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii - - - - - -




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiect de hotérare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotérarii Guvernului
nr.536/2002 pentru aprobarea Normelor tehnice privind detinerea, prepararea,
experimentarea, distrugerea, transportul, depozitarea, manuirea si folosirea materiilor
explozive utilizate in orice alte operatiuni specifice in activitatile detinatorilor, precum si
autorizarea artificierilor si a pirotehnistilor, cu modificarile i completarile ulterioare.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
Prin modificarea si completarea Legii materiilor explozive nr.126/1995 , cu modificarile si
completdrile ulterioare, acest act normativ se adapteazi la prevederile Directivei
nr.2007/23/CE privind introducerea pe piatd a articolelor pirotehnice care urmeaza a fi
transpusa in legislatia nationala.

3.Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

L.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost elaborat in cadrul unui grup de lucru constituit din
reprezentantii ai Ministerului Muncii, Familiei gi Protectiei Sociale si va fi transmis dupa
avizarea internd la Ministerului Administratiei si Internelor, Ministerului Economiei si
Ministerul Justitiei.
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatia de obiectul proiectului de
act normativ
Inspectia Muncii efectueazd controale in ceea ce priveste respectarea legislatiei cu privire
la securitatea si sandtatea in muncd si cu privire la utilizarea explozivilor si articolelor
pirotehnice din punct de vedere al certificarii.
Inspectia Muncii prin inspectoratele teritoriale de muncd reprezintd institutia care
examineazd absolventii cursurilor de calificare in meseria de artificier respectiv de
pirotehnist in vederea dobandirii carnetului pentru a putea practica aceste meserii.
3. Consultiirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
S. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii
Prezentul act normativ va fi discutat cu partenerii sociali in cadrul Comisiei de dialog
social de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ , precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciatre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

In vederea implementarii prevederilor acestui proiect de Ordonanta de urgentd dupa
adoptare, inspectoratele teritoriale de muncd vor aduce la cunostinta operatorilor
economici din domeniul explozivilor de uz civil si al articolelor pirotehnice modificarile
survenite.

2. Alte informatii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobdrii Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.

PRIM-MINISTRU




